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. JOGSZABALYI HATTER, INTEZKEDESI TERV CELKITUZESEI

A Kormany a kozbeszerzések hatékonysaganak javitisa érdekében sziikséges intézkedésekrol
szolo 1027/2021. (I1.5.) Korm.hatdrozatdban célul tiizte ki — megfelelve az eurdpai unios
elvarasoknak —, hogy az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat 15%-nal alacsonyabb mértékire

cstkkentse.

Ezen kormanyzati célkitiizés végrehajtasat deklardlja jogszabélyi szinten az egyajanlatos
kozbeszerzések szamdanak csokkentését szolgalo intézkedésekrdl szolé 63/2022. (11.28.)
Korm. rendeler (tovabbiakban: Korm.remd.). A Korm.rendelet megalkotasat kévetd
visszajelzések, gyakorlati tapasztalatok alapjan 2023. szeptember 1. napjaval, vegiil pedig
2024. marcius 15. napjaval modositasra keriilt. TArsasdgunk, mint Ajanlatkéré a 2024. és a
2025. évre vonatkozd intézkedési terveit mar a megvaltozott jogszabélyi komyezethez
adaptalt modon allitotta dssze. Ajanlatkérd jelen — azaz a 2026. évre vonatkozo6 — intézkedési
tervének Osszeallitasakor valtozatlanul a mindenkori hatdlyos Korm. rend. eléirasaira

tekintettel jar el.

Fentieken til informacioforrasként szolgalt a 2026. februar 13. napjaval a www.ekr.gov.hu
honlapon kozzétett ,FElemzés az egyajinlatos kézbeszerzések alakulasdardl 2021-2025.”
megjelolésti tanulmény, melyet a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium

Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkérsaga készitett.

Tovabbi irdnymutatasként keriilt alkalmazasra a Kozbeszerzési Hatésag altal kidolgozott és
2024. december 20. napjan kbzzétett ,Mddszertan az ajdnlatkérck részére az intézkedési
tervek Osszeallitasdhoz, a kiozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo
intézkedésekrdl (2023-2026) szolo cselekvesi terv feliilvizsgalatardl szélo 1082/2024. (Il
28) Korm. hatdrozat alapjan” elnevezésii modszertani dokumentécié, mely — a korabban
publikalt intézkedési tervek vizsgilata soran Osszegezett megdllapitasok alapjan - az
intézkedési tervek elkészitése, aktualizalasa kapcsan kivan segitséget nyujtani az érintett

ajanlatkérék részére.

Fontos rdgziteni, hogy az egyajanlatos kozbeszerzési eljaras definialasa részajanlati koroket
tartalmazé kozbeszerzési eljarasok esetében részajanlati koronként elkiildnitve tdrténik.
Masképp fogalmazva a jogalkoto altal valasztott megkdzelitésbdl kovetkezéen e kbrben nincs

annak jelentésége — a jogszabaly megkozelitése szerint — hogy egyik részajanlati korben kett6
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vagy enn¢l tobb ajanlat érkezett be, mig a masik részajanlati korben pedig csak egyetlen

ajanlat.

A Kormrend. az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése érdekében kettd
intézkedés tipust nevesit. Az egyik az eldzetes piaci konzultacié kotelezd alkalmazasanak

esetei €s feltételel, a masik az intézkedési terv kozzétételének kitelezettsége.

Sziikséges kitérni arra, hogy az eldzetes piaci konzulticio a kdzbeszerzésekrol sz016 2015, évi
CXLIII toérvény (tovabbiakban: ,,Kbt.”) 28. § (4) bekezdésében mar korabban is nevesitett
jogintézményként megjelent. A jogalkotdé azonban ugy értékelte, hogy az eldzetes piaci
konzultacid, a Kbt. 75. § (2) bek. €) pont szerinti eredménytelenség okhoz — mint reaktiv és
represziv tipusi jogi eszkdzhoz — képest aktiv megoldast képez, ajanlatkérd beszerzési
igényének megvalositasat idGbelileg nem akadalyozza. Az elbzetes piaci konzultacio
szélesebb kori, gyakoribb alkalmazésa megfelelé eszkoz lehet egyajanlatos kdzbeszerzések

visszaszoritasara.

Az elbzetes piaci konzulticié lényege, hogy az ajanlatkéré nyilvanosan, a gazdasagi
szereplokkel, illetve a szakmai szervezetekkel ismerteti a tervezett beszerzést és annak
feltételeit, felméri a piac visszajelzéseit, a beszerzés megvalosithatdsigat, adott esetben a

koltségeket befolyasold tényezdket.

A Korm.rend. értelmében a Kbt. szerinti nyilt, meghivdsos és targyaldsos kozbeszerzési
eljaras, versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a szerinti kozbeszerzési eljaras meginditasat
megel6zéen a Magyar Kozut Nonprofit Zrt. a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti eldzetes piaci
konzultacidra koteles. Ez a kotelezettseég kivalthato a Kbt. 75.§ (2) bekezdés €) pont szerinti
eredménytelenségi ok eldirdsaval, miszerint Ajanlatkérd arra vallal kotelezettséget, hogy
amennyiben a kdzbeszerzési eljarasban — részajanlati koronként kiilon-killon vizsgalva — csak
egyetlen ajanlat érkezik, az eljarast az érintett részajanlati kordk tekintetében

eredménytelenné nyilvanitja.
A fenti gondolatjelek kdzott tett kiegészités késobbiekben részletesebb kifejtésre keriil.

Az elbzetes piaci konzultacio az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszeren (tovabbiakban:
EKR) keresztiil keriil lefolytatasra azzal, hogy nem kell alkalmazni hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras, Kbt. 115. § szerinti eljards esetén, a Kbt. 104. és 105 §-a szerinti

keretmegéllapodasok megkotésére, a Kbt. 106. § és 107. §-a szerinti dinamikus beszerzési
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rendszerek létrehozasara, valamint a keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer
alapjan megvalositott egyedi beszerzésekre.

o

Ajanlatkérd tovabbra is fenntartja azt a gyakorlatat, hogy az elézetes piaci konzultici6 esetén
legalabb a miszaki leirdst, az alkalmassagi kovetelmények és értekelési szempontok
tervezetét, valamint a szerzodéstervezetet kozzéteszi. E korben Ajanlatkérd kiilon figyelembe
veszi a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan 2024. oktober 07. napjan kozzetett tajckoztatast, és
az elbzetes piaci konzultaciok ellendrzése €s ellendrizhetdsége érdekében az elbzetes piaci
konzultacié soran Ajanlatkéré altal feltoltott kozbeszerzési dokumentumok publikus
elérhetdségét biztositja.

o

Jelen dokumentumban a Magyar Kézut Nonprofit Zrt. (tovabbiakban: Ajanlatkérd) az

intézkedési terv készitésére vonatkozd kotelezettségének tesz eleget.

A Korm.rend. 5.§ (1) bekezdése szerint, ha egy ajanlatkéré esetében, az egyajanlatos
kozbeszerzések aranya — az unios értékhatart elérd becsiilt értékii kozbeszerzések korében — a
targyévet megeldzé naptdri évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkéré koteles a targyévre
vonatkozoan intézkedési tervet (a tovabbiakban: intézkedési terv) késziteni az egyajinlatos
kozbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozoan, az adott évre iranyado kozbeszerzési

tervere figyelemmel.

A Korm.rend. 5.§ (3) bekezdése hatarozza meg az intézkedési terv kotelezd tartalmi elemeit:

ror

.Az ajanlatkéré az (1) bekezdés szerinti intézkedési tervben megvizsgalia és bemutatja
kiilondsen azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgdlt évben az egyajinlatos
kizbeszerzések magas szdmdnak a kozbeszerzési eljdrdsai sordn, milyen intézkedéseket tesz,
illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni annak érdekében, hogy a tervezett
beszerzéseinél biztositsa a lehetd legnagyobb versenyt, és az egyajanlatos kozbeszerzéseinek a
szdma a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenjen.”

£ H

Jelen intézkedési terv célkitlizése olyan objektiv, Ajanlatkéré mindennapi gyakorlataban
nyomon kovethetd intézkedések megfogalmazasa és végrehajtasa, amelyek hozzajarulnak az

egy ajanlattal zaruld kézbeszerzési eljarasok szamanak csékkentéséhez.
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. A MAGYAR KOZUT NONPROFIT ZRT. 2026. EVI INTEZKEDESI TERVENEK
ALANYI, TARGYI ES IDOBELI HATALYA

Jelen intézkedesi tervben megfogalmazott intézkedések a Magyar Kozut Nonprofit Zrt.
(EKRSZ_35618302), mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéro altal a 2026.
évben meginditasra keriilé kozbeszerzési eljarasaiban — az adott eljarasok egyedi targyi,

beszerzési €s teljesitési feltételeihez mérten — keriilnek érvényesitésre.

A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. 2026. januar 1. napjatol hatalyos Alapszabalyanak 4.2.
pontjanak c) alpontjaban rogzitett jogutodlasra és az Alapszabaly 7.6. pontjaban foglaltakra
tekintettel a Tarsasag killonalld szervezeti egysége, az un. utdij tlizletag (Utdij szervezeti
egység) utjan latja el az utdijszolgaltatasi gazdasagi, utdijszeddi, utdijellendrzés-tamogatai,
valamint egyetemes utdijszolgaltatoi feladatait. Tekintettel arra, hogy az uUtdij szervezeti
egység jogelddje, a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt. (EKRSZ 44375234) szintén a Kbt.
[5. § (1) bekezdés ) pontja] szerinti ajanlatkérdnek mindsiilt, az ezen ajanlatkérére vonatkozd

Korm. rend. szerinti kotelezettségek az alabbiak szerint keriilnek teljesitésre:

1. A jogeléd Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. 2025. évi egyajanlatos kdzbeszerzési
eljarasai alapjan tett megallapitasait tartalmazoé intézkedési tervet (kelt: 2026. marcius
12.) a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. 6ndlléan kozzéteszi az EKR-ben az

¢rintett ajdnlatkérd azonositdja (EKRSZ 44375234) alatt.

2. A Magyar Kézut Nonprofit Zrt., mint jogutod atdij szervezeti egysegének 2026. évi
kozbeszerzési eljarasaira vonatkozdan elsddlegesen a jelen intézkedési tervben
foglaltak irdanyadéak az 1. pontban hivatkozott intézkedési terv III. pontjaban

foglaltakkal 6sszhangban.

. A MAGYAR KOZUT NONPROFIT ZRT. 2025. EVI KOZBESZERZESI
ELJARASAIBAN AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK ARANYANAK
LEHETSEGES OKAI

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkara
2026. januar 31. napjan kelt tajékoztatasa értelmében Ajanlatkéré az Elektronikus

Koézbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) rendelkezésre allé adatok alapjan a 2025.
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évben 296 darab, az unids értékhatdrt elérd becsiilt értékii kozbeszerzési eljdrdst folytatott le,

amelybdl az egyajinlatos kozbeszerzések szama 91 db, ardnya 30,7 % volt.

Fentiek alapjan megéllapithatd, hogy a Magyar K6zt Nonprofit Zrt. 2025. évben lefolytatott
— a Korm. rend. szerinti vizsgalat ald vont - kozbeszerzési eljarasai bar 205 esetben tobb
ajanlattevd részvételét és ajanlatiételét eredményeztek, a fennmaradd 91 eset alapjan az

Ajanlatkéré egyajanlatos esetszamai 10,7 %-kal meghaladtak a jogszabalyi célkitiizést.

Az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok™ lehetséges okainak azonositasat megel6zden fontos

az ,egyajanlatos kdzbeszerzés” fogalmanak tisztazasa.

A Miniszterelnokség éltal kiadott ,Utmutaté az egyajanlatos kdzbeszerzések elkeriilését
segitd modszerekrél és gyakorlatokrol” cimil tijékoztatdja szerint, ,.az egyajdnlatos
kizbeszerzés fogalma valamennyi olyan kizbeszerzés utjan megkotont szerzddést magdba
Jfoglal, amelynek elnyerése érdekében csupdn egy gazdasdgi szereplé nyujtott be ajdinlatot. ...
ha egy kozbeszerzési eljdrdsban az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL
torveny (a tovabbiakban: Kbt) 61. § (5) bekezdésével Osszhangban részajanlattételi
lehetdséget biztosit, akkor a statisztika szempontjabol minden egyes rész kiilon kozbeszerzest
Jelent, tehat az egyajinlatos kizbeszerzések szamdt, eljdrdsi részenként kell megdllapitani.
Ezeken beliil egyajdnlatosnak az a kézbeszerzés mindsiil, ahol csak egy ajdanlattevd nyudjt be

ajanlatot.”

Szilkséges elére bocsatani, hogy a részajanlattétel biztositasa egy kozbeszerzési eljarason
beliil konkuralo tényezot jelent az egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok visszaszoritasahoz
képest. E két jogintézményt tehat balanszirozni sziikséges annak érdekében, hogy a lehetd

leginkabb optimalis eredmény el6élljon.

Ajanlatkérd szamos olyan kozbeszerzési eljardst valosit meg, amelyben sok részajanlati

korben biztositja az ajanlattételt a gazdasagi szereplék szamaéra.

Egyik szervezetspecifikus tényezd, hogy Ajanlatkérd miikodési terillete orszagos lefedettségi,
igy a kézbeszerzési igények dsszevonva keriilnek lebonyolitasra a tarsasagi kdzpontjdban erre
dedikalt szervezeti egység részérol. Amennyiben tehat egy adott, akar 7-10, vagy 27
részajanlati korbdl 4116, az Eurépai Unié hivatalos lapjaban megjelend, hirdetménnyel induld
kozbeszerzési eljarasnak akar csak egy részében is egy ajanlat érkezik, akkor az adott

kozbeszerzesi eljaras €rintett részajanlati kdre mar ,.,egyajanlatos kézbeszerzésnek” mindsiil.

6
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Ajanlatkéré Alapszabalydban meghatarozottak szerint, a kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi
I. trvény alapjan, kozutkezeldi mindségében eljarva ellatja az orszagos kdzutak tekintetében
az ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és lizemeltetéséhez (kozfeladat) kapcsolodd
tevékenységet, tovabba ellatja a kerékparutak lakott teriileten kiviili szakaszai tekintetében a
fejlesztéshez, fenntartashoz és fejlesztéssel Osszefiiggd lizemeltetéshez (kozfeladat)

kapcsolodo tevékenységet.

Ajanlatkéré szakmai tevékenységét fOldrajzilag széttagoltan, 19 varmegyében 80 db

mérndkségen 8 db labor ¢s 13 db mérdallomas telephelyen latja el.

A sajat tarsasdgi erOforrasok megléte mellett is kiemelten jellemzé az {zemeltetési
feladatokhoz sziikséges, igénybe vett szolgaltatasok és anyagbeszerzések szerepe. A
beruhédzasi tevékenységen beliil a potldlagos beruhdzasok is komoly sullyal esnek latba.
Mindezek a redlfolyamatok kozbeszerzési jogilag a rendszeresen vagy idoszakonként
visszatérd arubeszerzések/szolgaltatds megrendelések hangsilyos megjelenését vonjak maguk
utan [Kbt. 17. § (2) bek.]. Ajanlatkéro ellatasbiztonsagi okokbdl igyekszik jellemzéen 12
hénapra vonatkoz6é keretszerzodéseket megkotni, melyek adott esetben a lehivasi

kotelezettség teljesitése érdekében meghosszabbithatok.

Fentiekbdl — a el6z6 naptari évek tapasztalatai alapjan is egyértelmiien - kitiinik, hogy
Ajanlatkérd specialis kozitkezel6i feladatainak ellatdsaval Gsszefiiggésben, jellemzéen olyan
kdzbeszerzesi igények mertiilnek fel, melyek kapcsan a fenndllé piac szerkezete —
Ajanlatkérén kiviil allé okbdl — korlatozott, a piacon eleve kevesebb gazdasagi szerepld van
jelen. Igy annak ellenére, hogy Ajénlatkér$ a téle elvarhato, kells gondossaggal jart el a
kézbeszerzési eljaras elokészitése és lebonyolitasa soran, eléallhatnak olyan helyzetek, hogy

csak egy ajanlat érkezik az eljarasban.’

' Az ASZ 2021. aprilisiban kiadott, ,,A piaci versenyt érint6 kozbeszerzési gyakorlat. Elemzés” cimii
tanulménya is megerdsiti ezt: ,, Ennek kapcsin az elemzés feltarta azt az dsszefiiggést, hogy kevésbé versenyzd,
erdsen koncentralt vagy monopolisziikus piacokon (szellemi alkotdsok teriilete. licencek, informatikai
beszerzések, szavatossdggal, jotdlldssal garamdlt épitési munkdak) az ajanlatkérd szandékatol fiiggetleniil
kialakulhat olyan helyzet, hogy csak kisszdmu ajdnlattevd tud érvényesen ajanlatot renni. Az ajanlatkérd tehat
ezekben az esetekben wem visszaélésszeriien korldtozta a versenyt, amelyvet megerdsitetf az az elemzési
tapaszialat, hogy a kbzbeszerzési eljardsok nem bizonyultak nagyobb mériékben szabdlytalannak azon
intézménycsoportokban, amelyek sziikebb versenyre utald jeleket hordozé piacrél elégitik ki beszerzési
igenyiiket.”
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A targyi idészakra vonatkozé elemzés sordn Ajanlatkérd a tovabbra is a fenti fObb okokat
azonositotta az egyajanlattal zaruldé kdzbeszerzési eljarasokat determinalé tényezOként. A
2026. évre vonatkozdan Ajanlatkérd célja tovabbra is az, hogy minél pontosabban azonositsa
az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok kialakulasat okoz6, ,,meg nem viltoztathatd”, azaz
determinalo tényezoket, és ezektsl elhatdroldsra kerilljenek azon tényezok, melyek nem
determinisztikus jelleglick, azaz befolyasolhatok Ajanlatkérd tervezési ¢€s operativ

tevékenysége eredményeként.

4. AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK CSOKKENTESET SZOLGALO
INTEZKEDESEK A 2026. EVRE

Ajanlatkérd az altala megfogalmazott intézkedéseket a kozbeszerzési tervezes €s az eljaras
szakaszai szerint hatdrozza meg, ugyanakkor kiemelendd, hogy Ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarasok ajanlattételi és birdlati szakaszaiban is minden esetben torekszik olyan gyakorlat
alkalmazasara, kialakitasara, mely a gazdasagi szereploknek altalanossagban olyan kedvezébb
adminisztracids és tervezhetoségi kondiciokat teremtenek, melyek Osszességében az

ajanlattételi szandékot kivanjak sztondzni.

4.1, Kidzbeszerzési Tervezés

A piaci szereplék a kizbeszerzési tervbdl szerezhetnek informdciot a kdzbeszerzési igénybol.
Ezen dokumentum adattartalma, aktualitasa igy evidens. Ajanlatkérd torekszik arra, hogy a
Kbt. 42.§ (2) bekezdés ald vonhato eljarasok szdma csokkenjen, azaz kizérdlag csak a targy
évi kozbeszerzési tervben mar szereplé eljarasok induljanak meg, valamint Ajanlatkérd
kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a targy évi kozbeszerzési tervbol térlésre keriiljenek azok

az eljarasok, amelyek biztosan nem indulnak meg.

A fentiek szerint, kozbeszerzési terv aktualizalasaval a piaci szereplok figyelemmel tudjak
kisérni, hogy prognosztizaltan milyen eljaras meginditdsa varhaté vagy nem varhato, melyek
azok, amelyeken el tudnak indulni, és kapacitdsaikat ennek megfeleléen tudjak allokalni.
Ezen intézkedésekkel Ajanlatkéré az ajanlattételi motivaciét és az ajanlattevéi bizalom

erdsitését igyekszik megcélozni.
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Ajanlatkérd a 2025. naptari évre vonatkozoan 6sszesen 2 alkalommal publikalt kdzbeszerzési
terv (1 db terv és 1 db modositas). A fent megfogalmazott lehetdség biztositasa és célok
elérése érdekében Ajanlatkérs a 2026. naptari évben legalabb negyedévente feliilvizsgalja a
targyévi kozbeszerzési tervét és abban torténd valtozdsokat kozbeszerzési tervmddositasok

formajaban kdzzéteszi.

Ajanlatkéré torekszik arra, hogy a korabbi 24 hénapos id6tartamu keretszerzodések helyett
rovidebb idbtartamra vonatkozé szerzddések keriiljenek betervezésre, lehetové téve a
versenyeztetes évenkénti megljitasat, illetve biztositva a kozbeszerzési eljarasokban valo
ajanlattétel lehetOséget a legfeljebb egy éves elkotelez6désre képes, korldtozottabb

kapacitassal rendelkezé gazdasagi szereplok szdmara is.

Ajanlatkérd adott esetben a tijékozodas megkonnyitése céljabdl a Kbt. 38. § szerinti eldzetes
tajekoztatd hirdetményt tesz kézzé az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban és a honlapjan a

koltsegvetési évben lefolytatni tervezett kozbeszerzései vonatkozasaban.

4.2, Elokészitd szakasz

Ajanlatkérd rendszeres szakmai egyeztetéseket tart, melynek sordn egységesiti a kialakult
legjobb gyakorlatokat és beépiti azt a munkafolyamataiba. A miiszaki-szakmai és a
szerzodésteljesitési piaci trendek alapjan az ismétlédo kozbeszerzési igényei esetében a soron
kovetkezd eljardsainak elOkészitd szakaszaban feliilvizsgalja a korabbi miiszaki-szakmai
elbirasait.

4.2.1. Piackutatdas

A kozbeszerzési eljaras tervezése, illetve elokészitése sordn az illetékes szakteriilet
megvizsgalja, hogy a beszerzési igényt mely piaci szereplok képesek kielégiteni, milyen
hasonlé termékek vagy szolgaltatasok érhetéek el a piacon, azok milyen miszaki

paraméterekkel rendelkeznek €s mennyiben felelnek meg Ajanlatkérd elvarasainak.

Ajanlatkérd a becsiilt érték megallapitasa érdekében elvégzett indikativ arajanlatkérés soran
jelzi az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldknek, hogy a beszerzés targya tekintetében
elézetes piaci konzultaciot tervez lefolytatni annak érdekében, hogy jelezze, a beszerzés

targyaval kapcsolatban lehetséges lesz észrevételek javaslatok megtételére.
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Ajanlatkéré az eset korilményeit egyedileg mérlegelve torekszik arra, hogy az ajanlati
biztositék nytjtasat csak a legsziikségesebb esctekben irja eld, €s a leheté legalacsonyabb
mértékben hatdrozza meg. A biralati id6tartamanak leréviditése altal pedig hozzajarul ahhoz
is, hogy a pénzben (6vadék formajaban) teljesitett ajanlati biztositék felszabaditasara

hamarabb sor keriiljon.
4.2.2. A beszerzés tdargyanak, illetve mennyiségének meghatdarozdsa:

Amennyiben a beszerzés targya ezt lehetévé teszi, gy Ajanlatkérd irdnymutatast ad abban a
tekintetben, hogy mely termékek esetében milyen volument vagy értékil megrendelésre kell

szamitani tervezetten, igy kiszamithatobba, tervezhetobbé téve a teljesitésre vald felkésziilést.

Ajanlatkérd szilkség esetén a miiszaki leirast objektiv, fliggetlen személlyel megvizsgaltatja

annak érdekében, hogy a versenyt szélesitse.

Ajanlatkéré megvizsgdlja, hogy alkalmazhaté-e 1j, alternativ miiszaki megoldas, illetve

innovacid, ami lehetdvé tenné a piaci szereplék érdeklddésének felkeltését.

Ajénlatkéré az WOjonnan meginditandé kozbeszerzési eljarasainak elékészitése sordn
megvizsgalja, hogy az esetleges korabbi, hasonld targy( szerzddéseinek teljesitése kapcsan
rendelkezik-e olyan tapasztalattal, mely a potencidlis gazdasagi szereplék megfeleld
ajanlattételét elosegitenék. Emellett Ajanlatkérd a korabbi, hasonlé targyu kozbeszerzési
eljarasok soran megejtett kiegészité tdjékoztatasok tartalmat is megvizsgalja és az wjabb

kézbeszerzési eljarasai soran torekszik azok felhasznalasara, alkalmazasara.

Ajéanlatkéré a Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti korlatozast csak kiilondsen indokolt esetben

alkalmazza.

Ajénlatkéré csak a legsziikségesebb esetekre korlatozza a mintapéldanyok benyujtasanak
kotelezettségét, olyan esetekre korlatozva azt, ahol a beszerzeés targya ezt indokolja, tekintettel
arra, hogy az ajanlattevok szamara tébbletterhet jelent €s kockazatokat hordoz a kézbeszerzési
eljaras eredményessége szempontjabol is. Amennyiben Ajanlatkér6é mintapéldany benytjtasat

irja el8, igy minden esetben sor keriil elézetes piaci konzulticiora.

Ajanlatkér6 arubeszerzések esetében az elvart miiszaki paramétereket oly modon hatdrozza

meg, hogy csak a legsziilkségesebb minimumkdvetelményeket irja els, tovabba, ahol ez
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miiszakilag €s szakmailag lehetséges a miszaki paraméterek tartomanyat hatdrozza meg

pontos érték helyett.

A megalapozott ajanlattétel eldsegitése érdekében ajanlatkérd térekszik a kozbeszerzés
targyanak meghatarozasa soran a lehetd legszélesebb kord miiszaki dokumentacio
elkészitésére vagy elkészittetésére. Amennyiben ez jogszabalyi eloirdasok alapjan nem
szilkséges as aranytalan tobbletterhet vagy idobeli késedelmet okozna a koézbeszerzési
eljarasok lebonyolitasa soran, akkor egyéb modon (pl. helyszini bejarassal, 1d. 3.2.5 pont)

biztositja az ajanlattételhez sziikséges informaciok atadésat.
4.2.3. A kozbeszerzési eljards fajtdjanak meghatdrozdsa:

Ajanlatkéré eltekint a Kbt. 19. § (1) — (3) bekezdései szerinti, un. ,,részekre bontas tilalmabél”
fakado ,.engedmények™ alkalmazasatdl és foszabaly szerint azon kézbeszerzési igényeit is a
Kbt. Masodik Része szerinti unids rezsimben valositja meg, melyek esetében fennallhatna a
Kbt. Harmadik Része szerinti nemzeti eljarasrend alkalmazasinak lehetésége. Ajanlatkérd
ezen dontése szintén elOsegiti a transzparencia biztositasat a potencialis piaci szereplék
iranyaba, biztositva ezzel az eljarasrendi szabalyok szerint lehetséges legszélesebb korii

verseny bekdvetkezésének lehetOségét.

Szintén kiemelendd, hogy Ajanlatkérd az ismétlodd kozbeszerzési igényei esetében
megvizsgalja a verseny ¢€s a lebonyolitisi eredményess€ég szempontjabol hatékonyabb
beszerzési formak alkalmazasanak lehetGségét. Ennek eredményeként Ajanlatkérd a 2025.
naptari évben egy, az ajanlatkérd feladatellatasa alapjan stratégiainak és ismétl6dének
mindsiilé kdzbeszerzési igénye vonatkozasaban a Kbt. 106. §-a szerinti dinamikus beszerzési
rendszert hozott l1étre. Az ezen dinamikus beszerzési rendszerben szerzett tapasztalatai alapjan
— amennyiben az adott beszerzési igény kapcsan relevans — megvizsgalja a dinamikus

beszerzési rendszer alkalmazhatdsaganak tovabbi lehetéségeit.
4.2.4. Pénziigyi feltételek:
Foszabalyként Ajanlatkérd pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi kdvetelményt nem ir eld.

Ajanlatkéré megitelése szerint lényeges szempont a részszamlazas, illetve az eléleg szélesebb
korben torténd biztositdsa annak érdekében, hogy a fizetési feltételek t6bb gazdasag szerepld

szamara is megfeleléek legyenek.
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A pénziigyi kondiciok eljarasonkénti kidolgozasa soran Ajanlatkéré a - korabbi

szerzodésekben alkalmazott - szerzédést biztosité mellékkotelezettségeket is fellilvizsgalja.

A verseny élénkitése és a késobbi szerzédésmodositisok minimalizaldsa érdekében a
szerzddéses ar indexalasanak lehetGségét Ajanlatkérd biztositja, kivéve azokat az eseteket,
ahol a beszerzés targya, vagy a szerzddés idobeli hatalya ezt nem indokolja. Az indexalas
soran ajanlatkérd az ajanlatiarak vonatkozasaban relevans kériilményeket veszi figyelembe, és
pusztan az egyszeri kiszamithatosag helyett torekszik arra, hogy a szerzodéses arak valtozésa
a piaci folyamatokat minél pontosabban kovesse és a kalkulalhaté valtozasokhoz a lehetd

legkevesebb kockazat mellett igazodjon.

Ajénlatkér$ az ajanlattevok ajanlattételi-piaci kockdzatdnak tervezhet6ségét eldsegitve — azon
beszerzési targyak esetében, melyeknél indokolt — adott esetben biztositja a forinttdl eltéro,
eurd alapu ajanlattétel lehetdségét. Ajanlatkérd tapasztalata alapjan az eurd alapu ajanlattétel
kifejezetten indokolt azon arubeszerzés targyn kozbeszerzési eljarasok esetében, melyeknel
jelentds importkitettség all fenn, mind az ajanlatkérés, mind pedig a szerzédés teljesitésének

teljes idétartama alatt.
4.2.5. Felelossegbiztositds:

A felel8sségbiztositas alkalmassagi kévetelményként vagy szerzddéskotési feltételként csak a
lehetd legszikebb targykérben irja el Ajanlatkérd tekintettel arra, hogy az tébbletkoliséget
okoz Ajanlattevoknek, illetve sok esetben a tevékenység végzéséhez jogszabaly irja eld a

meglétét, igy annak kétszeres ellendrzése tulzo lehet.

Abban az esetben, ha a felelésségbiztositas eldirasa feltétleniil sziikséges, gy annak mértékét

a lehet6 legalacsonyabb mértékben hatdrozza meg Ajanlatkéro.
4.2.6. Helyszini bejdrds:

A beszerzés targyat képezd feladat vagy helyszin részletesebb megismertetése érdekében

Ajanlatkéro lehetoség szerint szélesebb korben biztositja a helyszini bejaras lehetoségét.
4.2.7. Részajanlattétel, tobbvaltozatu ajanlattétel biztositisa:

Amennyiben a koézbeszerzés targya lehetdvé teszi, Ajanlatkérd orszagos lefedettségii

szolgaltatasok esetében legalabb régionként vagy orszagrészenként biztositja a részajanlattétel

12
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lehetoseégét. Ajanlatkérd azokban az esetekben, ahol ezt a miiszaki leirds indokolja vagy

lehetdvé teszi, nem kizdrélag teriileti alapon biztosit részajanlati lehetdséget.

Ajanlatkéré az egyes ajanlati részek lehatérolasakor azon szempontot is figyelembe veszi,
hogy a gazdasagi szereplok indokolatlanul ne legyenek kénytelenek igénybe venni a kizos

ajanlattétel lehetdségét.

Ajanlatkéré a vezetdi informacids rendszerek szintjén meg fogja jeleniteni az egyajanlatos
kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozd adatokat. Ennek eszkdze lesz, hogy a kozbeszerzési
eljarasok belst nyilvantartasi rendszerében (sharepoint eljards nyilvantarté) nyomon lehet
kévetni az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozo %-os rata alakuldsat, melynek
kévetkeztében prompt vezetdi informécid fog rendelkezésre allni arrdl, hogy melyek azok az

eljarasok, amelyek egy ajanlattal zarultak.

Ajanlatkérd minden olyan esetben, ahol a beszerzési igényét tébb ajanlati konstrukcié is

kielégitheti, biztositja a tébbvaltozata ajanlattétel lehetoségét.
4.2.8. Elozetes piaci konzultdcio:

Ajanlatkérd foszabalyként valamennyi — a Korm. rend. hatdlya ald tartozé - kozbeszerzési

eljarasa esetében €l az eldzetes piaci konzultacio lefolytatasanak lehetdségével.

Ajanlatkéré korabbi évek szerinti tapasztalata alapjan megallapithatd, hogy az elézetes piaci
konzultacié sordan a konzultacié az ajanlattételi potencidllal biré gazdasagi szereplokkel
tenylegesen megvalosulhat, vagyis a 2025. évben az elGzetes piaci konzultaciokon valo

részvétell ardnyban Ajanlatkéré névekvo tendenciat tapasztal.

Ezen konzultacidk tartalma azonban tobbnyire a miszaki leirasra és olykor az alkalmazni
kivant alkalmassigi kovetelményekre iranyul. Ennek kapcsan kiemelendd, hogy bér
Ajanlatkéré minden javaslat alkalmazisit vagy elutasitasdt a Korm. rendeletben fogialtak
szerint alaposan megfontol, az egyes érdemi javaslatok beérkezése és azok érdemi elbiralasa
nem tudja minden kétséget kizaréan garantdlni a potencidlis ajanlattevok szadmanak
kibovitését, tekintettel arra, hogy Ajanlatkérd kozbeszerzési igényeinek zdme ,,specialis”
(vagyis nem altalanos) miiszaki tartalmuak, mely koriilmény 6nmagdban hordozza a sziikebb

ajanlattevoi kor jelenlétét.
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Ajanlatkérd a Kozbeszerzési Miikddéstamogatasi Osztalyon keresztiil az el6készités soran
gondoskodik arrol, hogy a szakteriiletek, kiilondsen az 0j belépok szaméra bemutassa az

elozetes piaci konzultacid elonyeit a szélesebb koérii alkalmazas elosegitése érdekében.

A Kozbeszerzési Miikédéstamogatasi Osztaly munkavallaléi az ) belépd szakteriileti
eljarasgazdak szamara jelen intézkedeési terv tartalmardl érdemi felvilagositast nyujtanak a
biralo bizottsagi kijeldlés soran. Ennek keretében bemutatandé a szakteriiletek szamara, hogy
a kdzbeszerzési eljarasok lehetd legalaposabb elékészitését €s akar a szerzédésmodositasok
elkeriilését is elbsegitheti, ha az elézetes piaci konzulticiora egyfajta eldzetes ,targyalasként™
tekint Ajanlatkérd, €s olyan esetekben, ahol Ajanlatkérd szamara akar a piaci viszonyok,
strukturak kevésbé ismertek, vagy alternativdk 4llnak fenn egy-egy miiszaki vagy mas
szerzOdéses feltétel tekintetében, ugy az EPK sorin ezekre informaciot kaphat a piaci

szerepl6ktol.

A szakteriileti vezetOk részletes tajékoztatasa is szikséges annak érdekében, hogy az éves
tervezést kévetden a konkrét kézbeszerzési eljarasok elokészitésének meginditasat jovahagyo
felsovezetdéi forum (azaz a Beszerzeési Tanacs) elé keriilo eldterjesztések esetén

megalapozottan tehessenek javaslatot az EPK alkalmazasa vagy mell6zése tekintetében.

A fent vazolt szervezeten beliili recepcidt hatékonyabbd teszi az, ha konkrét €s kézzel foghatd
tapasztalat keletkezik a szervezetben arra nézve, hogy az elbzetes piaci konzultacio révén
kordbban bizonytalan részletkérdések (pld. devizakorrekcid, inflacickovetés) tekintetében mar

eldzetesen kisziirhetéek problémas esetek.

Ajanlatkérd az elézetes piaci konzultacidon érdeklédsd, de észrevételt nem tevd gazdasagi
szereploket adott esetben megkeresi, hogy teljesebb képet kapjon arrdl, mely feltétel vagy

koriilmény az, ami a gazdasagi szereplo tdvolmaradéasat okozta.

A rendszeresen visszatérfen meginditott kozbeszerzési eljarasok soran ,.j ajanlatkéroi
elvarasok, feltételek” bevezetése el6tt is indokolt az elézetes piaci konzultacié lefolytatasa
annak megallapitisa érdekében, hogy a gazdasagi szereplok szamara az 1) kdveteimény nem

jelenthet-e eljarastol tavolmaradast eredményezé tényezot (,,deal breaker” kovetelmény).

Ajénlatkérd a referenciaval kapcsolatos kévetelményt a Kbt. 65.§ (5) bekezdésében

meghatarozott mértéknél alacsonyabb mértékben hatarozza meg. E korben keretszerzodések
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esetében az alkalmassagi minimumkovetelmények megallapitdsakor a garantalt lehivasi

kotelezettség mértékét veszi alapul.

Ajanlatkéré a jogi biralobizottsagi tagok bevonasaval olyan egységes szerzodéses
szempontrendszert dolgoz ki, amely arra irdnyul, hogy a szerzddésszer(i teljesités soran a
felek kozott a kockazat elosztds aranyosan torténjen. E tekintetben kiilondsen Iényeges
intézkedés, hogy Ajanlatkérd kiemelt figyelmet fordit és torekszik arra, hogy a jelen
gazdasagi helyzetben tapasztalhaté bizonytalansidgok a Kbt. 141.§ (4) bekezdés a) pont
alapjan, mar a kozbeszerzési eljaras meginditasakor minden érdeklodé gazdasagi szerepld

szamdra megismerhetd modon kezelve legyenek (pl. indexalas).

Ajanlatkéré az EPK soran a gazdasagi szereplok altal tett minden olyan €szrevételt be€pit a
kozbeszerzési dokumentumokba, amelyek nem jelentenek kockdzatot a kozbeszerzés
koltséghatékony és hataridére torténé lebonyolitdsara, de egyszeriisitik az ajanlattételt,
pontosabban meghatarozhatova teszik az ajanlati arakat vagy szélesitik a potencialis
résztvevok korét. E korben Ajanlatkéré kifejezetten alaposan megvizsgalja a szamlazasra,
fizetési feltételekre érkezé esetleges javaslatokat, szem el6tt tartva az érintett piaci szegmens

likviditasi mozgasterét.

4.3. Ajanlattételi szakasz

Sok esetben az ajanlattétel elmaradasa (kiilondsen az elkésett ajanlatok benyujtisa) az
ajanlattételi hataridé eldtti idéhidnyra vezethet6. Ajanlatkérd ezen jelenség hatdsanak
csokkentése, tovabba a megfelelé ajanlattétel €s a nagyobb ajanlattételi hajlandésag
Osztonzése érdekében torekszik arra, hogy az ajanlattételi hataridét az adott naptari napon

13.00 6ranal korabbi idépontra ne iitemezze.

Szintén Ajanlatkérd korabbi tapasztalatait alapul véve, Ajanlatkérd a jévoben meginditando
kdzbeszerzési eljardsaiban foszabéalyként keriili a munkahetek elsé és utolsé munkanapjaira
esd ajanlattételi hatdridé eldirdsat, biztositva ezzel, hogy a sikeres ajanlatiételnek egy
munkahet elején és/vagy veégén fennallé ad hoc kapacitashiany ne legyen kihatassal a sikeres

és érvényes ajanlattételre.
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Az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasara irdnyulé kérelmeket ajanlatkérd kivétel nélkiil
megvizsgalja, és minden olyan esetben, amikor az nem kockaztatja a kdzbeszerzés
hatiriddben t6rténd lebonyolitdsat vagy ajanlatkéré egyéb hataridokkel Osszefiiggo,

méltanyolhaté érdekeit, észszeril mértékben moédositja az ajanlattételi hataridot.

Szintén az ajanlattételi hajlandosag oszténzése érdekében, Ajanlatkéro torekszik arra, hogy az
elkésett vagy pontatlan kiegészit6 tajékoztatas iranti kérelmeket is megvélaszolja, ha ugy itéh

meg, hogy az eldsegitheti a szélesebb koril versenyt.

Ajanlatkérd térekszik arra, hogy a kizbeszerzési eljarasok ajanlattételi szakaszat gy idozitse,
hogy azok ne a nyari szabadsagolasok idszakara, illetve linnepekkel érintett, pl. karacsonyi
idGszakra essenek, ezzel is elOsegitve azt, hogy a potencidlis ajanlattevok tudomast
szerezhessenek a folyamatban 1€vo eljardsokrol és megfelel6 kapacitassal rendelkezzenek az

ajanlattétethez.

Ajanlatkéré torekszik tovabba arra, hogy a magas becsiilt értekii, vélhetden ugyanazon
gazdasagi szereplok koérét érintd kozbeszerzések egy idoben torténd meginditasat és
lefolytatasat elkerillje annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepl6knek lehetdségiik legyen

t6bb eljarasban is megfelel6 ajanlatot tenni.

Ajanlatkéré az egyes kozbeszerzési eljarasok elokészitése soran megvizsgalja az elektronikus
arlejtés alkalmazasanak lehetoségét, tekintettel arra, hogy az elektronikus arlejtés — bizonyos
beszerzési targyak esetében - az ajanlati arkeépzések soran nagyobb mozgasteret biztosithat az

ajanlattevik szamara, mely kézvetleniil 6sztondzheti az ajanlatiételi hajlandésagot.

4.4. Biralati szakasz

Ajanlatkéré célul tizi ki, hogy az ajanlatok biralatdra forditott idét lerdviditse, ezzel
torekedve a piaci szereplok bizalmanak elnyerésére és megtartasara. Amennyiben az eljarasok
gyorsan és zokkenOmentesen keriilnek lefolytatasra, nagyobb hajlanddsidgot mutatnak a

késébbiekben az Ajanlatkérd altal inditott kdzbeszerzesi eljarasokban torténd ajanlattételre.

Az AjanlatkérObe vetett bizalom erdsitése érdekében, Ajanlatkérd, ahol lehetséges, az eljaras
elokészitéséhez, illetve lezarasahoz sziikséges jovahagyasokat parhuzamosan kezdeményezi

az elintézési hataridé roviditése érdekében.
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A valddi verseny biztositasa érdekében, Ajanlatkérd torekszik arra, hogy a biralati szakaszban
kiirt hianypotlasi hataridok ne essenek az adott munkahét elsé vagy utolsé munkanapjira,
illetve az adott hatarap délutani 6rdira legyenek kitiizve annak érdekében, hogy az ajanlatok
nagy szamban mindsiiljenek érvényesnek és a kozbeszerzési kiirasnak teljeskoriien

megfelelonek.

4.5. Kozbeszerzési Szabalyzat

Ajanlatkérd feliilvizsgalja jelenleg hatalyos Kozbeszerzési Szabalyzatat, ennek keretében
sziikség esetén modositja feleldsségi rendjét, az intézkedési tervben foglalt tovabbi operativ

intézkedések beépitese érdekében.

5. FELELOSOK ES HATARIDOK

Jelen intézkedési terv 4. pontjaban megfogalmazottak végrehajtasa az intézkedési terv keltétsl
szamitottan, azonnal €s a kbzbeszerzési eljarasok megvalositasa sordn folyamatosan térténik a

2026. évre vonatkozoan.

A 2026. évre vonatkozé intézkedési terv kapcsan a szakteriileti vezetdk figyelmét felhivjuk a

modositasokra.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasaért Ajanlatkérd Ellatasi és Mikodéstamogatasi

Igazgatosaga, tovabba a kozbeszerzési eljarasokban érintett szakteriileti igazgatésagok és

Budapest, 2026. ..£22.55 .
....... Va

osztalyok felelosek.

Dr. Bartal Tamas
az Igazgatosag Elndke

Magyar Kézut Nonprofit Zrt.
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